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za period 2018.-2019. godinc




Uvod

Usvajanjem Strategije za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine za period 2015.-2019.
godine (u daljem tekstu: Strategija), stvorio se opci okvir za sistemsku i sveobuhvatnu borbu
protiv korupcije. Opci cilj Strategije je ,ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije 1
borbe protiv korupcije, principe i mehanizme zajednickog djelovanja svih institucija u Bosni 1
Hercegovini, kao i svih scpmenata dru$tva na tom polju, te stvoriti, odnosno unaprijediti
pretpostavke za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i afirmisati pozitivne
drustvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i transparentnost*

U skladu sa Strategijom, a s ciljem realizacije specificnih mjera 12 Akcionog plana za
sprovodenje plana strategije borbe protiv korupeije, Agencija za prevenciju korupcije 1
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine donijela je Smjernice za izradu
planova borbe protiv korupeije u institucijama sa javnim oviaStenjima Bosne i Hercegovine.
Smijernice omogucavaju institucijama da izradom planova borbe protiv korupcije stvaraju
uslove za efikasiu borbu, sa definisanim aktivnostima, vremenskim rokovima i indikatorima
uspjesnosti. '

Plan borbe protiv korupcije Ministarstva komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) je obavezan za primjenu. a $§ njim moraju biti upoznati
rukovodstvo i svi zaposleni u Ministarstvu. Nacelo sprecavanja korupeije u Strategiji
obavezuje sve zaposlene, na svim nivoima u Ministartstvu, na donosenje i sprovodenje mjera
za sistematsko otklanjanje uzroka korupcije, ukljucujuéi uklanjanje svih normativnib dijelova
koji pogoduju korupeiji.

Ministarstvo ¢e nastojati da u svom radu stvori. odnosno unaprijedi pretpostavke za smanjenje
stvarnog I potencijalnog nivoa korupceije 1 alirmise pozitivie drudtvene vrijednosti, poput
integriteta, odgovornosti i transparentnosti.

Borba protiv korupcije je dug i slozen proces i zahtijeva angazman i odgovornost svih
zaposlenth u Ministarstvu,

Definicija Korupeije

Opéenito, korupeija oznacava svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku ili osobi
na politickej poziciji na svim razinama vlasti u drZavi. koja moze dovesti do privatne korist.
Korupeija posebno ukljuéuje direktno ili indircktno zahtijevanje. nudenje. davanje il
primanje mita ili neke druge nedopustence prednosti ili ostvarivanje njene mogucnosti kojim se
naru$ava odgovarajuce ()th]_]dn]L bilo kakve duznosti ili ponaganja ocekivanih od primaoca
mita.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupeije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni
plasnik BiH™, br. 103/09 i 58/13) definira korupciju na sljede¢i nacin: ,,Korupcija je svaka
zloupotreba moé¢i povierene javnom sluzbeniku ili licu na politickom poloZatu, drzavnom.
entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, gradskom ili
opstinskom nivou, koja moze dovesti do privatne koristi. Korupeija poscbno moZe ukljucivati
dircktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge
nedopustene prednosti ili njezinu moguénost, kojima se naruSava odgovarajuée obavljanje
bilo kakve duznosti ili ponasanja o¢ekivanih od primaoca mita®,



Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

Zakoni koji dircktno ili indirckmo reguliSu oblast borbe protiv korupeije u Bosni
IHercegovini su:

e Zakon o Agenciji za prevenciju korupceije i koordinaciju borbe protiv kerupcije
(“Sluzbeni elasnik Bitl™, br. 103/09 1 58/13):

e Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH™, broj 100/13);

s Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (“"Sluzbeni glasnik
Bitl™, br. 13/02, 16/02, 14/03, 12/04, 63/08, 18/12187/13)

o Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™. br. 3/03. 32/03. 37/03.
54/04, 61/04, 30,05, 53/06, 35/00, 32/07, 810, 47:14, 22/15 1 40/13);

e Zakon o Kkrivicnom postupku Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 3703,
32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05. 46/06. 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/0%,
58/08.12:09, 16/09. 93091 72/13):

e Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bili™. br. 26/04,
7/05, 48/05.60/101 32/13);

e Zakon o drzavnej sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasmk BiH™
br. 19/02, 35/03,4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 1 40/12);

e Zakon o upravi ("Sluzbeni glasnik BiH™, br. 3202, 10209 ¢ 72/17);

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BIH™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/006, 88:07. 35/09., 539:09 1 103,09},

e Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (“Sluzbent glasnik Bill™,
br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 1 100/13);

e lzborni zakon Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bill”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02, 4/04, 20/04, 25/05. 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10.
18131 7/14),

» Zakon o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik Bill™, broj 93/12):

e Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/14);

e Zakon o sprje¢avanju pranja novea i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (“Sluzbeni
glasnik Bill™, broj 47/14);

e Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 29/00, 16/02, 24/02,
3/03.37/03.42/03.4/04, 9704, 35/04. 61704, 32/07. 4909 1 97:09):

e Zakon o Visokom sudskom i tuZilaékom vije¢u Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BilH", broy 15/02).

Krivienim zakonom Bosne + Hercegovine (XIX glava) su odredena koruptivna kriviéna djela i
krivicna djela protiv sluzbene 1 druge odgovorne duznosti, a to su:
- Primanje dara i drugih oblika koristi.

- Davanje dara 1 drugih oblika koristi.

- Primanje nagrade ili drugog oblika konsti za trgovinu uticajem.
- Davanje nagrade 1li drugog oblika korist za trgovinu uticajem,

- Zloupotreba polozaja ili ovlasu,

- Pronevjera u sluzbi,

- Prevara u sluzbi,

- Posluga u sluzbi,

- Nesavjestan rad u sluzb,

- Krivotvorenje sluzbene isprave,

- Protivzakonita naplata 1 isplata,



- Protivzakonito oslobodenje osobe lisene slobode,
- Protivzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrsenju.

Strate$ki okvir u borbi protiv korupeije Bosne i Hercegovine

Pored zakona. borbu protiv korupcije, na razlig¢itim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
odreduju i postojeée ili buduée strategije za borbu protiv korupcije 1 akcionl planovi za
njihovo sprovodenje, koje na osnovu Zakona o Agenciji trebaju biti u skladu sa opStim
principima utvrdenim u Strategiji.

Strateski dokument u borbi protiv korupcije Bosne 1 Hercegovine je:

- Strategija za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine za period 2015.-2019. godine.

S tim u veri. u narednom periodu predstoji usaglasavanje postojecih i donoSenje novih
strateskih dokumenata na nivou entiteta, kantona i Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupeije

Najznacajniji medunarodni  dokumenti u oblasti borbe protiv Korupcije, potpisani |
ratifikovani od strane Bosne 1 Hercegovine su:

- Krivicnopravna konvencija o korupeiji;

- Gradanskopravna konvencija o korupciji;

-Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri
pripadajuéa protokola;

- Konvencija Ujedinjenih nacija protiv Korupcije;

- Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
stecenih krivicnim djelom.

Prilikom krerranja Strategije uzeti su u obzir pomenuti medunarodni dokumenti kao i
definisani medunarodni standardi u ovoj oblasti, ¢ime je stvoren strateski okvir za uvodenje
provierenih 1 efikasnih mehanizama za sprecavanje korupeije u Bosni i Hercegovini.

Vizija Ministarstva o ofekivanom ucinku Plana borbe protiv korupcije

Imajuci u vidu definiciju korupcije, viziju i ciljeve Strategije, kao i nadleznosti Ministarstva,
proizasla je slijedeca vizija:

Ministarstvo, kroz tzgradnju 1 unapriedenje kapaciteta unutar institucije, uskladivanje
dokumenata sa normativnim okvirom za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini i
aktivnostima na planu jacanja svijesti o Stetnosti korupcije, smanjenju tolerancije ka
koruptivnom  ponaSanju, prevenciji  korupcije, njenom  proaktivhom  otkrivanju i
neselektivnom 1 efikasnom procesuiranju, ima za zadatak da jaca integrilet, odgovornost i
transparentnost u radu, da stvara preduslov za sprecavanje Korupcije na svim nivoima, te da
aktivno implementira borbu protiv korupcije, vladavinu prava i na taj na¢in doprinese
povjerenju gradana u instilucije viasti.



Rizici

Kako bi se¢ preventivno djelovalo u borbi protiv korupcije jedan od p1:cduslova je da
Ministarstvo 1ima odgovarajucée resurse, kako ljudske tako 1 materijalne. Mlnlslarlsllvo mora
stalno raditi na unapredenju stru¢nosti zaposlenih, te pravilno rasporediti | organizirati rad,
osigurati adekvatne uslove rada, a s ciljem odrzavanja optimalnog nivoa ispunjenja obave%a
koji proistiCu iz zakona i strate$kih akata. Nedostatak finansijskih sredstava u mnogome moze
uticati na ispunjenje naprijed navedenog, jer nedostatak sredstava ozbiljno utice na kapgcne[
sistema za borbu protiv korupeije i onemogucéava provodenje zahtjevnijih mjera koje su b_1ln§
za njeno suzbijanje, te se mozZe negativno odrazili na finansiranje protiv koruptivnih
aktivnosti. :

Jedan od rizika borbe protiv korupcije je nepostojanje djelotvornog mehanizma kontrole. Radi
climinisanja navedenog potrebno je redovno visiti internu kontrolu. izgraditi etiku i integritel
drzavnih sluzbenika. djelimi¢no kroz primjenu kodeksa ponasanja zapostenih, kao i kroz
odrzavanje odgovarajucih obuka.

Pored toga, svaki reformski proces, a posebno borba protiv korupcije, slozen je i zahtjevan
proces kojeg prate prepreke za postizanje potrebnih u¢inaka.

Potencijalne rizike vidimo i u moguéem nedostatku odluénosti donosilaca odluka, nedovoljno;
samostalnosti. kompetentnosti i angaziranosti subjekata provodenja borbe protiv fenomena
kao Sto je korupcija, nedostatku sistematiénosti i koordinacije (meduinstitucionalno i unutar
institucije), kao i nemogucnosti prepoznavanja korupeije od strane zaposlenth.

NadleZznost Ministarstva

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine, osnovano je 2003. godine
Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bill", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09). Ovim zakonom su
utvrdene nadleznosti Ministarstva u sljede¢im oblastima:

1. politika i regulisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih uredaja;

2. medunarodni i meduentitetski promet i infrastrukiura:

3. pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata 1z oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa;

4. odnosi sa medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih
komunikacija i promela;

5. priprema i izrada strateikih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija, prometa, infrastrukture i informacionih tehnologija;

Organizaciona struktura

Organizaciona struktura Ministarstva je utvrdena i opisana u Pravilniku o unutrasnjoj
organizaci)i | sistematizaciji radnih mjesta kojim je propisana unutradnja organizacija.
Ovim pavilnikom utvrdene se osnovne i unutrasnje oganizacione jedinice, njihov djelokrug i
medusobni odnos; rukovodenje. ovlastenja u rukovodenju i odgovornost za obavljanje
poslova; sistematizacija radnih mjesta; na¢in i djelokrug rada struénog kolegija; obrazovanje
radnih tyjela i nacin njihovog rada; programiranje i planiranje rada i izvjeStavanje o radu;
prijem zaposlenika u radni odnos; broj pripravnika i volontera koji s¢ primaju u radni odnos i
uslovi za prijem; ostvarivanje javnosti rada.



Ui Ministarstvu se primjenjuje vertikalni sistem rukovodenja koji se ogleda u rukovedenju
organom uprave prema hijerarhiji radnih mjesta.

Zakonski okvir za rad Ministarstva

e Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni 1 Hercegovini — Aneks IV i Amandman | na
Ustav Bosne 1 Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/09).

e Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 30/03,
42/03, 81/06. 76/07, 1/07, 94/07 1 24/08),

e Zakon o minislarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni
glasnik BiH®™, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04. 45/06, 88/07, 35/09. 59/09 i 103/09).

e Zakon o upravi (,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02. 102/09 i 72/17).

¢ Zakon o upravnom postupku ( “Sluzbeni glasnik BiH™. br. 29/02, 12/04. 88/07, 93/09 i
41/13),

* Zakon o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine (.Sluzbeni glasnik Bill*, br.
19/02, 88/07, 83/08 1 74/10),

* Zakon o radu u institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 26/04.
7705, 48/05. 60410 1 32/13),

* Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bil*,
br. 19/02,35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09 i &/10),

» Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (.,Sluzbeni glasnik Bill™, br.
61/04 1 49/09),

* Zakon o platama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasntk
BiH*, broj 39/12),

* Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2017, godinu (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 94/16),

* Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™, broj
39/14),

¢ Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik
Bill™, br. 28/00. 45/06,102/09, 62/11 i 100/13),

* Zakon o pecatu institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. [2/98,
14/03 162/11),

* Odluka o kancelarijskom poslovanju ministarstava, sluzbi, msltitucyja 1 drugih tijela
Viyeca nunistara Bosne't Hercegovine, (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 74/14),

* Uputstvo o nacinu vrienja kancelarijskog poslovanja u institucijama Bosne i
Hercegovine, (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/15 1 7/16).

» Uputstvo o postupku i na¢inu izrade, nacinu vodenja 1 sadrZaju evidencije o pecatima,
umistavanju i stavljanju van upotrebe pecata institucija Bosne 1 Hercegovine
(»Sluzben glasnik BiH*, broj 6/12),

* Pravilnik o preuzimanju arhivske prade u Arhiv Bosne i Hercegovine {,.Sluzbeni
glasnik Bill*, broj 10/03),

* Pravilnik o zadtiti i Cuvanju arhivske grade u Arhivu Bosne i Hercegovine i
registraturske grade u institucijama Bosne i Hercegovine (. Sluzbeni glasnik Bili*,
broj 10/03),

o Pravilnik o uslovima i nadinu obavljanja internih konkursa. internih i eksternih
premjestaja drzavnih sluzbenika u mstitucijama Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni
glasnik Bitl™, br. 62/10, 30/14 1 38/17) i

* Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u nstitucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br. 20/03 i 94/10).



Podzakonski pravai propisi (iz oblasti prometa, komunikacija i Zeljeznickog prometa) i
interni propisi

Najveci dio vazecdih podzakonskih propisa nalazi se na sluzbenoj internet stranici Ministarstva
www.mkt.gov.ba.

Odgovornost Ministarstva u sistemu borbe protiv korupcije

U skladu sa Smjernicama za izradu planova za borbu protiv korupeije u institucijama Bosne 1
Hercegovine i definisanim rokovima, Ministarstvo je odgovomo  za izradu i usvajanje kao t
pracenje i izvjeitavanje o implementaciji Plana borbe protiv korupcije, a takode nasa duznost
je da osobnim primjerom pokazemo spremnost za borbu protiv korupcije. To ukljucuje.
izmedu ostalog, uspostavu ucinkovitog sistema koordinacije aktivnosti usmjerenih na borbu
protiv korupcije kako bi se osigurala konzistentnost i odrzivi rezultati aktivnostt utvrdeni
Akcijskim planom kao i osiguranje provodenja i postivanja zakonodavnog okvira za borbu
protiv korupeije u Bosni i Hercegovini. U odgovornost institucije spada 1 izgradnja kapaciteta
sa borbu protiv korupcije. kao 1 podizanje svijesti zaposlenih o rizicima korupeije te jacanje
ved postojeceg negativinog misljena o korupeiji. Obzirom na sloZzenost problema Korupeije e
men direktni utjecaj na postivanje temeljnih drustvenih vrijednosti. vladavine prava 1
samoodrzivog  razvoja. odgovornost Ministarstva je poStivanje |1 osiguranje provedbe
slijedecih nacela na kojima pociva Strategija:

Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji praviih subjekata sa zakonom;
Zasnovanost na &injenicama - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti antikorupeijskih
zadaca treba se zasnivali na ¢injenicama;

Dobra praksa - uvsaglaSavanje antikorupcijskil aktivnosti sa dobrim praksama na polju
suprotstavlianja korupciji u zemlji i u ostalim tranzicijskim zemljama, ucenjem na greskama.
uocenim obrascima koruptivndg ponadanja i njihovog uzroka u sistemu;

Sveobuhvatnost i inkluzivnost - koordinirana ukljuéenost najveceg broja aktera 1 utjeca) na
Sto e moguce veci broj faktora koji doprinose korupeijt;

Transparentnost i participativnost - pravovremeno upoznavanje javnosti sa donosenjem
odluka i politka u institucijama na svim nivoima u Bosni 1 Hercegovini, kao osnova za
utjecanje na njihovo donodenje je moéno sredstvo za sprecavanje korupeije;

Nepristrasnost i struénost - politicka 1 druga neutralnost i kompetentnost za ispunjavanje
antikorupeijskih zadaca neophodni su za dug 1 slozen proces kao $to je borba prouy korupetje;
Orijentiranost na u¢inak - utvrdivanje jasnih, myerljivih 1 ostvarivih ciljeva.

U odgovomost institucije spada 1 izgradnja kapaciteta Ministarstva za borbu protiv korupeije,
kao 1 podizanje svijesti zaposlenih o rizicima korupeije, te jacanje vec poslojeceg negativnog
misljenja o korupciji.

Obaveze i odgovornosti organizacionih jedinica Ministarstva u smistu uloge u provedbi
borbe protiv korupcije

Uzimajucr u obzir standardizirane aktivinosti Akctonog plana za provedbu Strategrje, obaveze
1 odgovornosti organizacionih jedinica Ministarstva za svaku navedenu aktivnost su navedene
u tabelarmom dijelu. a vezane su za nadleznosti i opise poslova nosioca aktivnosti.



Vremenski okvir Plana borbe protiv korupceije

Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije odreden je u skladu sa Smjemicama za izradu
planova za borbu protiv korupeije u institucijama Bosne i Hercegovine i obuhvaca period
2018.-2019. godine.

Finansijska projekcija implementacije

Provodenje ciljeva i aktivnosti navedenih u Akcionom planu borbe protiv korupcije, vrsice se
u skladu sa planiranom dinamikom realizacije i potrebnim finansijskim sredstvima u okviru
svoje nadleznosti 1 u skladu sa Zakonom o budzetu institucija Bosne 1 llercegovine 1
medunarodnih obaveza Bosne 1 Hercegovine.

Proaktivni monitoring implementacije Plana borbe protiv korupeije

Plan borbe protiv korupcije odrazava stratesko opredjeljenje za efikasnu prevenciju korupeije.
Stoga je, na operativnoj razini, definisan set mjera 1 aktivnosti s ciljem postizanja o¢ekivanih
rezultata. Svrha pracenja 1 evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili
ncuspjesima u provedbi aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego 1 poduzimanje
mjera kako bi se uklonili ili. umanjili nedostaci, te identificirali novi clementi koji bi se
ugradilt u postojece ili nove strateSke mjere s ciljem $to etikasnije prevencije korupceije.

Proaktivni nadzor implementacije Plana borbe protiv korupcije vrdie se na principu
1zvjeStavanja o realizaciji predmetnog Plana 1 u skladu sa smjemicama Agencije za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne 1 Hercegovine.

Ministarstvo je u okviru izrade ovog Plana, a u skladu sa Smjernicama za izradu planova
borbe protiv korupcije sacinilo i tabelarni pregled aktivnosti na osnovu Akcionog plana za
sprovodenje Strategije.
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