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1. UVOD

» Korupcija i u javnom i u privatnom sektoru ugroZava stabilnost i prosperitet Bosne i
Hercegovine. Ona potkopava povjerenje u institucije vlasti, ometa gospodarski razvoj i
ravnopravno trZisno natjecanje, ugrozava viadavinu zakona, demokratiju i ljudska prava,
podriva dobro upravljanje, pravicnost i socijalnu pravdu, omogucéava rast organiziranog
kriminala i terorizma, ugroZava stabilnost demokratskih institucija i moralnih temelja
drutva. Da bi se korupcija suzbijala i da bi se osiguralo da ona ne unisti temeljne
druStvene vrijednosti u BiH, javija se potreba za primjenom konzistentnih, ucinkovitih
mjera za sprecavanje korupcije, a sve s ciljem da se utjece na javno mnijenje i podizanje
Javne svijesti, te da su korumpirane osobe sankcionirane pred nadleznim tijelima.
Strategija za borbu protiv korupcije ima za cilj da smanji moguénosti za korupciju putem
uspostavljanja suvremenog i ucinkovitog administrativnog i pravnog okvira za javni
sektor. Znacajan element ove strategije je upravljacki i organizacijski razvoj i jasno
reguliranje odnosa izmedu institucija viasti i privatnog sektora, te gradana. Jedan od
glavnih ciljeva strategije je povecanje ucinkovitosti postojecih institucija, sa zadatkom
prevencije i borbe protiv korupcije. Javna sluzba u BiH, privreda i drustvo u cjelini,
zahtijevaju predvidljivost, pouzdanost, postenje i integritet. Povjerenje u institucije viasti
izravno je povezano sa razinama korupcije. Stoga je potrebna sveobuhvatna strategija,
zasnovana na zdravim nacelima, za suzbijanje i sprjecavanje korupcije u BiH. “(Strategija
za borbu protiv korupcije 2009.-2014. )

Ministarstvo komunikacija i prometa (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je 2003.
godine Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i
103/09). Ovim zakonom su utvrdene nadleznosti Ministarstva u sljedeéim oblastima:

1. politika i regulisanje zajedni¢kih i medunarodnih komunikacionih uredaja;

2. medunarodni i meduentitetski promet i infrastruktura;

3. pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa;

4. odnosi sa medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih
komunikacija i prometa;

5. priprema i izradu strateskih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija, prometa, infrastrukture i informacionih tehnologija;

Djelujuéi kao javno tijelo uprave Ministarstvo je obavezno poduzeti aktivnosti kojima se
osigurava pravilan, zakonit i transparentan rad. U tom cilju je pripremljen ovaj plan
integriteta kao strateski dokument na osnovu kojeg ¢e se zapogeti sistemsko djelovanje i
poduzimanje aktivnosti kojima se sprecavaju i otklanjaju rizici od korupcije.

Ovaj plan integriteta je dokument koji predstavlja rezultat postupka samokontrole u cilju
odrZavanja i pobolj3anja integriteta, transparentnosti i profesionalne etike.




2. FAZE IZRADE PLANA INTEGRITETA

Plan integriteta je pripremljen u nekoliko faza:

FAZA SMJERNICE AKTIVNOSTI (ZADACI)
Formiranje radne grupe Ministar donosi odluku o imenovanju radne grupe za izradu
plana integriteta
iranj Priprema programa aktivnosti za izradu i provodenje plana
Planiranje rada p! p A i
I. FAZA integriteta
Prikupljanje dokumentacije Radna grupa prikuplja potrebnu dokumentaciju
Pripema dokumenta Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana
integriteta
Pregled i priprema dokumentacije Pregled i analiza dokumentacije
Pregled i priprema dokumentacije Pregled organizacije rada
II. FAZA Preg[edipriprema dokumentacjje Pregled i analiza kadl'OVSkih kapaciteta
Odabir najvaznijh oblasti Priprema anketnih upitnika i odabir radnih mjesta za
Rada, priprema pitanja Intervjuiranje
Ocjena dokumentacije Kvalitativna i kvantitativna analiza dokumentacije
111, FAZA Obzirom na rizike
) Organizacija procesa Obavljanje razgovora i provodenje ankete
Pracenje i analiza Ocjena stepena izloZenosti rizicima
Pracenje, analiza i izrada izvje$éa i preporuke Predlaganje mjera i preporuke za poboljanje integriteta
IV.FAZA o o ] : T -
Planiranje mjera za unepredenje integriteta Priprema plana unapredenja integriteta
. L Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narulavanja integriteta,
Informacije i obavijesti ocjenom izloZenosti i planom mjera za poboljianje integriteta

3. PREGLED AKTIVNOSTI NA IZRADI PLANA INTEGRITETA

PROGRAM PROVEDBE PLANA INTEGRITETA

INSTITUCIJA: Ministarstvo komunikacija i transporta

ODGOVORNA OSOBA: ministar komunikacija i transporta

KOORDINATOR: Miroslay Bjelobrk

CLANOVI RADNE GRUPE: Nermin Viséa, Miroslav Deri¢, Mirko Petkovi¢, Vera Blagojevié

DATUM POKRETANJA PROGRAMA:

POCETAK PROJEKTA: 20.

godine

03.2015. godine

OCEKIVANI ZAVRSETAK:31.12.2015.



L. FAZA

poboljianje integriteta

Ministar donosi odluku o imenovanju radne grupe za Ministar -
izradu plana integriteta
Priprema programa aktivnosti za izradu i provodenje R:l:jn: -
plana integriteta grup
Radna i
Radna grupa prikuplja potrebnu dokumentaciju grupa
Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana ministar -
integriteta
II. FAZA
15 radnih
Pregled i analiza dokumentacije Radna dang oc.l
grupa usvajanja
programa
aktivnosti
5 radnih
Pregled organizacije rada Radna dang oc}
grupa usvajanja
programa
aktivnosti
5 radnih
Pregled i analiza kadrovskih kapaciteta Radna dang 0(.1
grupa usvajanja
programa
aktivnosti
Priprema anketnih upitnika i odabir radnih mjesta za Radna 10 radnih
intervjuiranje grupa dana
III. FAZA
Kvalitativna i kvantitativna analiza dokumentacije Radna > radnih
grupa dana
Obavljanje razgovora i provodenje ankete Radna 3 radna
grupa dana
) Radna 5 radnih
Ocjena stepena izloZenosti rizicima grupa dana
IV.FAZA
o Radna 10 radnih
Predlaganje mjera i preporuke za pobolj3anje integriteta grupa dana
] Rad 5radnih
Priprema plana unapredenja integriteta na dana
grupa
.Upoz.navanje. zaposlenih sa rizicima naruavanja Rad 5 radnih
Integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za g: na dana
upa




3.1. PRVA FAZA

Nakon §to je ministar donio odluku o imenovanju radn.e grupe za izrad}l plana
integriteta Radna grupa je usvojila program aktivnosti za izradu i provodenje plana

integriteta, prikupila potrebnu dokumentaciju i upoznala zaposlene sa potrebom

donosenja plana integriteta

. BOSNAIHERCEGOVINA BOCHA U XEPUEMOBWHA
MINISTARSTVO KOMUNIKACIJA I PROMETA MHHHCTAPCTBO KOMYHHKALIHIA H TPAHCITOPTA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
MINISTRY OF COMMUNICATIONS AND TRANSPORT

Broj: O-olt-07-8-860 /15
Sarajevo, 29.93, 2015. godine

Na osnovu ¢lana 61. stav 2. Zakona o upravi (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 32/02 i
102/09), a u vezi sa &lanom 23. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 103/09 i 58/13) i &lanom 8. Smjernica
za izradu i provodenje plana integriteta broj: 03-50-536-1/13 od 31.12.2013. godine, ministar
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine donosi

ODLUKU
0 IMENOVANJU RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA

I
Ovom odlukom se imenuje Radna grupa za izradu Plana integriteta Ministarstva
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine i razrjeSava Radna grupa za izradu Plana
integriteta imenovana Odlukom ministra komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine broj:
01-04-07-8-284/14 od 26.09.2014. godine.

1|
Imenuje se Radna grupa za izradu Plana integriteta Ministarstva komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Radna grupa) u sastavu:
koordinator: Miroslav Bjelobrk,
¢&lanovi: Miroslav Perié,
Vera Blagojevi¢,
Nermin Vi§éa,
Danko Lupi,
Mirko Petkovié.

RazrjeSava se Radna grupa za izradu Plana integriteta imenovana Odlukom ministra
komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine broj: 01-04-07-8-284/14 od 26.09.2014. godine.

Trg Bosne i Hercegovine 1/1V, 71000 Sarajevo, tel: +387 33 284 750, fax: +387 33 284 751
Tpr Bocke 1 Xep 171V, 71000 Capajeno, Ten: +387 33 284 750, dakc: +387 33 284 751
http//www.mkt.gov.ba
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Radna grupa priprema Program izrade plana integriteta, upoznaje zaposlene sa ciljem,
znalajem i nadinom izrade plana integriteta; vr$i ocjenu i procjenu postojeteg stanja
izloZenosti i otpornosti radnih procesa u oblastima funkcionisanja institucija, prediaZe mijere i
aktivnosti za poboljlanje integriteta institucije; upoznaje zaposlene sa rizicima narufenja
integriteta, ocjenom izloZenosti i planom pobolj¥anja. Radna grupa u izradu Nacrta plana
integriteta moZe ukljugiti i druge zaposlene u instituciji.

Obavljanje poslova iz stava 1. ove tatke je prioritet u odnosu na ostale poslove. Radna
grupa je duZna u roku od dva mjeseca od dana dono$enja ove odluke okongati sve poslove na
izradi Plana integriteta Ministarstva komunikacija i prometa koje nije zavrSila Radna grupa
razrijeSena ovom odlukom. ZaduZuje se Miroslav Bjelobrk da sve materijale dostavi Radnoj
grupi imenovanoj ovom odlukom.

v

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

ObrazloZenje
Radna grupa za izradu Plana integriteta imenovana Odlukom ministra komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine broj: 01-04-07-8-284/14 od 26.09.2014. godine, imala je odreden rok od
dva mjeseca za zavrietak svojih poslova. Kako u ostavljenom roku Plan integriteta nije
safinjen, ovom odlukom je imenovana nova Radna grupa.

Dostaviti:
- Clanovima Radne grupe,
- Izet Bajrambagié, - " %
- Mustafa Kovadevié, ' ’<‘?b?‘
- Branislav Zimonjié, ===
- Juro Dujak
- Vesna Peti¢,
- Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
- ala

1 P

>
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Ministarstvo komunikacija i prometa
Radna grupa za izradu Plana integriteta

Broj: ol-o7-8-922. AS
Sarajevo, 24.03.2015. godine

PREDMET: Zapisnik sa sastanka Radne grupe za izradu Plana integriteta

Radna grupa za izradu Plana integriteta je odrzala sastanak 24.03.2015. godine u
prostorijama Ministarstva komunikacija i prometa (Ured 413). Sastanak je zapodet u 15,00
sati. Sastanku su prisustvovali sljedeéi &lanovi radne grupe:

Miroslav DPerié,
Vera Blagojevi¢,
Danko Lupi, i
Miroslav Bjelobrk.

Odsutni su bili Nermin Vi$ca, zbog bolesti, te Mirko Petkovi¢. Clanovi radne grupe su se
saglasili da se zbog trodkova putovanja na sastanak ne poziva Mirko Petkovi¢, ve¢ da se
njegove primjedbe, prijedlozi i diskusije uvrste putem c-komunikacije.

Sastanak je otvorio koordinator Miroslav Bjelobrk, koji je i predloZio dnevni red sa
sljedeéim tatkama:
1. Informiranje o radu prethodne radne grupe
2. Usvajanje Programa aktivnosti

Tadka 1,

U kraéem izlaganju, Miroslav Bjelobrk je upoznao ¢lanove Radne grupe da je donosenje
plana integriteta zakonska obveza, te da je njegova svrha identificiranje oblasti rada i radnih
mjesta gdje postoji rizik od korupcije, te predlaganje mjera za sprjetavanje korupcije.
Takoder je informirao &lanove da je poslove na izradi Plana integriteta zapotela Radna grupa
imenovana Odlukom ministra komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine broj: 01-04-07-8-
284/14 od 26.09.2014. godine. U okviru rada ove radne grupe su prikupljeni potrebni pravni
propisi, te pripremljena obavijest za zaposlene o pripremi ovog dokumenta (pripremljeni
dokumenti su prilog ovog zapisnika, a obavijest je dostavljena svim organizacionim
jedinicama i Regulatornom odboru Zeljeznica BiH). Sljedeca faza, koju treba poduzeti ova
radna grupa, je usvajanje Programa aktivnosti na izradi Plana integriteta (Clan 9. Smjernica za
izradu i provodenje plana integriteta).



Tadka 2.

Prisutni &lanovi radne grupe su usaglasili da se aktivnosti provedu prema sljedeéem
Programu:

I. Pripremna faza

Faza KijuZni zadac/aktivnosti Odgovorna osoba Vremenski rok

Donosenje odluke o imenovanju
radne grupe i dostavljanje odiuke
Agenciji za borbu protiv
korupcije

ministar oko¢ano

Priprema programa za provodenje

plana integriteta Radna grupa Trenutna faza

Prikupljanje potrebne

| dokumentacije (organizaciona
struktura, zakoni i drugi propisi,
interni akti izvjestaji unutradnje onda
kontrole, revizorski izvjestaji), Radna grupa ok °

predstavke na rad institucije,
ponistene odluka od stranc vite
instance,sudske odluke

okon¢ano
Obavjestavanje zaposlenih o
izradi i provodenju plana Ministar/radna grupa
integriteta

I1. Faza

Identifikacija aktivnosti koje su najizlozenije nepropisnom i eventualno koruptivnom
djelovanju

Faza Kljulni zadacifaktivnosti Odgovorna osoba Vremenski rok

Pregled i analiza dokumentacije

= Zakoni i podzakonski

propisi
n = Intemi akti Radna grupa 15 radnih dana od dana usvajanja
- Strate$ki dokumenti Programa aktivnosti

= lzvjedtaji revizije
- lzvjestaji interne
kontrole




Pregled organizacije rada

- Pregled i popis
organizacionih jedinica i
radnih mjesta

- lzrada organigrama

Radna grupa

5 radnih dana od dana usvajanja
Programa aktivnosti

Pregled i analiza kadrovskih
kapaciteta

- Pregled struéne spreme

= Pregled stru¢nih
kvalifikacija

- lzrada statistickog
izvjedtaja

Radna grupa

5 radnih dana od dana usvajanja
Programa aktivnosti

Priprema anketnih upitnika i
odabir radnih mjesta 2a
intervjuiranje

Radna grupa

10 radnih dana

II. Faza

Procjena i ocjena postojeéeg stanja izloZenosti i procjena mehanizama otpora

Faza Kljuni zadacl/aktivnosti Odgovorna osoba Vremenski rok
Kvalitativna i kvantitativna Rad 5 radnih dana
analiza dokumentacije acna grupa
Obavljanje razgovora i ;
m provodenje ankete Radna grupa 5 radnih dana
Ocjena stepena izlozenosti .
rizicima Radna grupa 5 radnih dana
V. Faza
Faza Kijudni 2adaci/aktivnosti Odgovorna osoba Vremenski rok
Predlaganje mjera i preporuke za .
pobolj2anje integiteta Radna grupa 10 radnih dana
v
Priprema plana unaprjedenja .
integriteta Radna grupa 5 radnih dana




Upoznavanje zaposlenih sa
rizicima naruSavanja integriteta,
ocjenom izloZenosti i planom
mjera za poboljSanje integriteta

Radna grupa

5 radnih dana

Prijedlozi i primjedbe odsutnih ¢lanova e se dos

materijal.

Sastanak je zavrien u 15,40 sati.

Dostavljeno:
- ¢&lanovima Radne grupe
- spis
- aa

taviti putem e-maila i uvrstiti u ovaj

koordinator Radne grupe

Miroslav Bjelobrk
7

/ ZL
/
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
Ministarstvo komunikacija i prometa

Broj: 03 -0k - o7-8-2834 -4 /L,
Sarajevo, 40 .12 . 2014. godine

SVIM ORGANIZACIONIM JEDINICAMA
Regulatorni odbor Zeljeznica BiH

PREDMET: Informacija zaposlenima o pripremi Plana integriteta za borbu protiv korupcije,
dostavlja se

U prilogu akta dostavljamo vam Informaciju o pripremi Plana integriteta za borbu protiv
korupcije, sadinjenu od strane Radne grupe za izradu plana integriteta.

lzrada Plana integriteta za borbu protiv korupcije je zakonska obveza, a kao jedan od
strateSkih dokumenta ima iznimnu vaZnost u oblasti borbe protiv korupcije. S obzirom na
znadaj ueSéa zaposlenih za pripremu ovog dokumenta, potrebno je da se sa prilozenom
informacijom, shodno odredbama ¢lana 6. stav 3. Smjernica za izradu i provodenja plana
integriteta (Broj: 03-50-536-1/13 od 31.12.2013. godine), upoznaju svi zaposleni.

SEKRETAR MINISTARSTVA

7
<\.lgor Pejié¢

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno:
- &lanovima Radne grupe
- spis
- ala
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo komunikacija i prometa
Radna grupa za izradu Plana integriteta

Broj: ol-07-8-2834-3 /14
Sarajevo, 27.44. 2014, godine

PREDMET: Informacija o pripremi Plana integriteta za borbu protiv korupcije, dostavlja se

Na osnovu Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

(»Sluzbeni glasnik BiH, br: 103/09 i 58/1 3), i Smjernica za izradu i provodenja plana

integriteta (broj: 03-50-536-1/13 od 31.12.2013. godine), ministar komunikacija i prometa je

donio, Odluku o jzradi i sprovodenju plana integriteta i imenovanju &lanova radne grupe

(broj: 01-04-078-2894/14 od 26.9.2014. godine). U radnu grupu imenovani su:

- Miroslav Bjelobrk, Sef Odsjeka za personalne i opste poslove, koordinator

- Izet Bajrambadié, pomoénik ministra za transportnu  infrastrukturu, pripremu i
implementaciju projekata, &lan radne grupe ‘

- Mustafa Kovadevié, struéni savjetnik za Zeljezni&ki saobrataj, €lan radne grupe

- Branislav Zimonji¢, vidi struni saradnik za informacione tehnologije, &lan radne grupe

- Jure Dujak, inspektor za drumski transport, ¢lan radne grupe i

- Vesna Peti¢, visi struéni saradnik za dozvole i certificiranje Zeljezniéke infrastrukture.

Plan integriteta je dokument koji je rezultat postupka samoprocjene izloZenosti institucije
rizicima za nastanak i razvoj korupcije i drugih nepravilnosti u cilju odrZanja i unaprjedenja
integriteta institucije. Cilj njegovog donosenja je uspostavljanje mehanizma koji ée
obezbjediti efikasno i efektivno funkcionisanje institucije kroz jakanje odgovomosti,
pojednostavljenje komplikovanih procedura, poveanje transparentnosti kod dono3enja
odluka, kontrolisanje diskrecionih ovla¥éenja, jadanje etike, eliminisanje neefikasne prakse i
neprimjenljive regulative, uvodenje efikasnog sistema nadzora i kontrole.

Imenovana radna grupa je zaduZena da pripremi program izrade plana integriteta, upozna
zaposlene sa ciljem, znadajem i nafinom jzrade plana integriteta, izvr§i ocjenu i procjenu
postojeéeg stanja izloZenosti i otpornosti radnih procesa u oblastima funkcionisanja
institucije, predloi mjere i aktivnosti za poboljlanje integriteta institucije i da upozna
zaposlene sa rizicima narufavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom poboljanja. Rok
za izzadu plana integriteta je najkasnije za tri mjeseca od donosenja odluke.

Procjena izloZenosti rizicima je jedna od kljuénih faza pripreme plana integriteta, a
podrazumijeva prethodno identificiranje svih rizika u procesima rada. Stoga je u izradi plana
integriteta vaZno je ude¥ée svih zaposlenih s obzirom da poznajete funkcionisanje radnih
procesa koje obavljate i na najbolji nadin moZete identifikovati i procijeniti rizike i predloZiti
adekvatne mjere i aktivnosti za njihovo sprjetavanje i otklanjanje.

Identificiranje rizika, postoje¢ih mjera, te prijedlozi ée se davati na natin da zaposleni
popunjavaju anonimne upitnike na nagin koji ¢e biti naknadno odreden. Radna grupa u fazi
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ocjene izloZenosti institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije i drugih nepravilnosti i
kod predlaganja adekvatnih mjera i aktivnosti za umanjenje i otklanjanje prepoznatih rizika
moZe ukljugiti i zaposlene u oblastima funkcionisanja institucije koje se procenjuju (na
primjer, kod ocjene rizika za oblast upravljanje finansijama ukljugiti zaposlene koji rade u
tom sektoru). Osnovu prijedloga za mjere i preporuke poboljsanja integriteta javne institucije
&ini procjena izloZenosti institucije riziku, koja e se izvrSiti na osnovu rezultata i analize
vadih odgovora. Osim ¥to ée vasi odgovori i prijedlozi sadrZavati znatajne podatke za jzradu
plana integriteta, takode pozivamo sve zaposlene da se svojim primjedbama, prijediozima i
sugestijama aktivno ukljude u izradi ovog dokumenta.

Ovim putem obavjestavamo sve zaposlene da je Ministarstvo komunikacija i transporta BiH
polelo sa izradom svog plana integriteta. Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije propisana je obaveza dono3enja plana integriteta od strane
svih drzavnih institucija u skladu sa Smjernicama ove agencije za njihovu izradu i
sprovodenje. (vise na web site: http://www.apik.ba/).

Uteste u radu svih zaposlenih je od iznimne vaznosti, Jer od toga zavisi u kojoj mjeri e se
osigurati ciljevi donosenja plana integriteta i osigurati radno okruZenje zasnovano na

pravilnom i odgovornom radu. U vezi s tim, potrebno je da pruzite odgovarajuéi doprinos
izradi plana integiteta, kroz popunjavanje upitnika i druge oblike aktivnog uéeséa.

Sve dodatne informacije moZete dobiti na kontakt e-mail: Miroslav.Bjelobrk@.gov.ba.

Koordinator Radne grupe
Miroslav Bjelobrk

/b

Dostavljeno:

- ¢lanovima Radne grupe
- spis
- aa
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b) Interni opéi akti

Br. NAZIV PODZAKONSKOG AKTA BROJ AKTA DATUM
1 Pravilnik o naginu i rokovima vrienja popisa i uskladivanja 01-02-3291/05 08.12.2005
' knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem e
2. Procedure rukovanja gotovim novcem 01-50-2470/06 21.06.2006.
ja g
3. Pravilnik o internoj kontroli 01-02-2-3639/06 15. 11.2006.
Instrukcija o naginu izvrSenja i pracenja ostvarenja prihoda od
4. naplate administrativnih taksi po osnovu dozvola za prevoz 01-04-16-1-34312/10 31.03.2010.
putnika i roba
Instrukcija o nadinu izvrienja i praéenja ostvarenja prihoda od
5. naplate naknada za obavljanje administrativnih poslova u oblasti 01-04-05-16-15472/10 29.12.2010.
homologacije
6. Interne procedure o procesu izrade Budzeta 01-16-1-1000/10 15.01.2014.g
7. Interne procedure stvaranja i evidentiranja obaveza 02-04-16-1115/14 15.01.2014. g
3 Uputstvo za popunjavanje i dostavljanjf za.lhtjeva za odlazak na 01-50-2341/12 03.04.2012.
. sluzbeni put, zahtjeva za akontaciju i putnog naloga
9. Odluka o visini blagajni¢kog maksimuma 01-16-3-808/13 21.02.2013.
10. Pravilnik o ratunovodstvu i radunovodstvene politike 01-04-16-1-2485/13 16.07.2013. ¢
1 Pravilnik o nabavci, kor1§tenj‘u i odrZavanju sluzbenih automobila 01-02-2-5215/11 03.10. 2011,
. Ministarstva
12 Odluka o tro¥kovima reprezentacije Ministarstva komunikacija i 01-04-02-2-1175/13 25.02.2013.
. prometa
Odluka o ograni¢avanju visine mjese&nih trodkova koristenja
. . . o e s 01-04-02-2-3406/06 25.10.2006.
13. direktnih fiksnih telefonskih linija /
14. Odluka o naknadama troikova mobilnih telefona 01-03-02-2248/13 07.11.2013.
Odluka o uslovima i kriterijima za angaZovanje po osnovu
15. | ugovorao djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih 01-02-2-3458/08 17.10.2008.
poslova
16 Pravilnik o ppstupku direktnog sporazuma s pojedina¢nim 01-07-02-2-3638/06 15.11. 2006.
. dobavljatem roba, davaocem usluga i izvodaca
17 Pravilnik o radu 01-02-2-4540/09 18.12.2009.
18 Odluka o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele nov¢ane 01-16-4-4091/10 30.09.2010.
. nagrade
19 Poslovnik o radu stru¢nog 01-02-2-537/14 20.02.2014.
20 Uputstvo o na¢inu (_)braf‘,_un‘a plata i naknada u Ministarstvu 01-04-16-4-1866/14 25.06.2014.
. komunikacija i transporta/prometa
21. Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije 01-04-02-2-3051/14 17.10.2014.
22 Pravilnik o odnosima s javno3¢u broj 01-02-2-2995/13 09.09.2013.
23. Lista Kategorija registraturne grade sa rokovima ¢uvanja 01-06-50-966-5/06 02.08.2006
24 Vodi¢ za pristup informacijama 01-04-50-2-3460/12 28.05.2012.
25 Interne procedure 01-02-3-3781/07 23.11.2007.
26 Procedura zakljué.nvanja n.leduna'lrodn’lh. ugovora i odredivanje 01-04-02-486-1/06 15.02.2006.
. nosioca aktivnosti u Ministarstvu
27. Obavjestenje o kancelarijskom poslovanja 01-04-50-3201/05 29.11.2005
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Interne procedure o provodenju Pravila za konzultacije u izradi

01-04-02-3-197/12

12.01.2014.

28. pravnih propisa
29 Plan sigurnosti osobnih podataka 01-04-37-4757/12 09-07.2012.
30 Odluka o listi radnih mjesta za koje Je'potrebna dozvola za pristup 01-04-4-2814/14 18.09.2014.
. tajnim podacima
Odluka o imenovanju sigurnosnog sluzbenika, administratora i
31 kurira za tajne podatke i odredivanju prostorija sigurnosnog 01-03-04-2895/14 26.09.2014.
sluZzbenika
32 Antikorupcioni program Ministarstva 01-04-07-1-3489/13 11.11.2013.
01-052-435/03,
01-02-3-2382/07,
33 Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji 125/07,
' 04-02-3-3462-9 ,
293/09, i
01-02-3-5302/10

c¢) Ostali zna¢ajni dokumenti

Izvjestaji o reviziji

Izvjestaj o finansijskoj reviziji za 2011. godinu
Izvjestaj o finansijskoj reviziji za 2012. godinu
Izvjestaj o finansijskoj reviziji za 2013. Godinu

Izvjestaji o raéunovodstvenoj internoj kontroli

Izvjestaj o radunovodstvenoj internoj kontroli za 2011. godinu
Izvjestaj o ratunovodstvenoj internoj kontroli za 2012. godinu
Izvjestaj o ratunovodstvenoj internoj kontroli za 2013. godinu

Planski dokumenti
Program rada Ministarstva komunikacija i prometa za 2015. godinu
Program rada Vije¢a ministara za 2015. godinu

d) TuZbe i sudski sporovi

Tuzba Palma Tours DOO Banja Luka u vezi pokrenutog parnicnog postupka
vrijednost spora 50.000,00 KM,

Tuzba Kombi Trans d.o.o. Zabrde (U-178/10) na drugostepeno rjeSenje MKT-q,
broj:UP-2:01-07-9-11/10 od 22.01.2010.g. Presuda Suda BiH broj : SI 3 U
002433 10 U,

Tuzba Lido d.o.o. za transport Gracanica (U-210/10) na drugostepeno rjeSenje
MKT-a, broj:UP-2:01-07-9-75/10 od 04.03.2010.g. Presuda Suda BiH broj :S1 3
U 00247110 U,

Tuzba a.d. Boksit Mili¢i (U-205/10) na drugostepeno rjesenje MKT-a, broj:UP-
2:01-07-9-18/10 od 19.02.2010.g. Presuda Suda BiH broj :S1 3 U 002465 10 U,
Tuzba I Crni d.o.o. Cazin (U-275/10) na drugostepeno rjeSenje MKT-a, broj:UP-
2:01-07-9-31/10 od 19.02.2010.g. Presuda Suda BiH broj :S1 3 U 002517 10 U,
Tuzba Bosna Sped d.o.o. Tuzla (U-290/10) na drugostepeno rjeSenje MKT-a,
broj:UP-2:01-07-9-73/10 od 04.03.2010.godine. Presuda Suda BiH u korist
podnositelja tuzbe. Komisija za raspodjelu CEMT dozvola, formirana 27.03.2013.
godine, donijela zakljucak o obustavi postupka.
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Tuzba Das Trans d.o.o. llijas (U-351/10) na drugostepeno rjeSenje MKT-a, broj.
UP-2:01-07-9-104/10 od 29.03.2010.godine. Presuda Suda BiH broj: SI 3 U
003314 10 U Vodi se parnicni postupak VS cca 1.000.000. KM,

Tuzba Cestocom d.o.o. Sapna (U-261/10) na drugostepeno rjeSenje MKT-a,
broj:UP-2:01-07-9-26/10 od 19.02.2010. godine,

Tuzba Bosnaexpres d.d. Doboj Jug (U-88/10) na drugostepeno rjeSenje MKT-a,
broj:UP-2:01-07-9-32/09 od 20.01.2010.godine,

Muhié Trans d.o.o. Sarajevo SI 3 U 005614 11 Fp (broj predmeta kod Suda BiH)
Tuzba Sudu BiH radi ponistenja rjeSenja MKT-a, broj:UP-2:01-04-07-9-19/11 od
09.02.2011. godine. Tuzba se odnosi na postupak raspodjele CEMT dozvola za
2011. godinuy,

Exnam d.o.o. Mostar-Tuzba Sudu BiH radi ponistenja rjeSenja MKT-a, broj: UP-
2:01-04-07-9-21/11 od 03.02.2011. godine. Tuzba se odnosi na postupak
raspodjele CEMT dozvola za 201 1. godinu,

Tuzba Automotive center-Centar za vozila d.o.o. Sarajevo radi ponistenja Odluke
MKT-a o izboru organizacije za obavijanje poslova homologacije,

Automotive center-Centar za vozila d.o.o. Sarajevo S1 3 U 005765 11 Fp (broj
predmeta kod Suda BiH). Tuzba Sudu BiH radi poniStenja odluke o izboru
organizacije za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila,
dijelova, uredaja i opreme, broj:01-05-02-2-1204/11 od 21.02.2011. godine i
donosenja nove odluke,

Autoprevoz bus d.o.o. Mostar Upravni spor radi poniStenja dozvole,
broj:04009905 od 08.04.2003. godine. Postupak u toku.

Ukrina Tours i Labud Trans 04-13-1-159/11 od 11.01.2011. godine,

Tuzba AD Spedition d.o.o. Bugojno (S1 3 U 009294 12 Fp — broj predmeta kod
Suda BiH) na drugostepeno rjeSenje MKT-a, broj:UP-2:01-04-29-1-7/12 od
06.02.2012. godine. Tuzba se odnosi na postupak raspodjele CEMT dozvola za
2012. godine,

Tuzba Instituta za privredni inZenjering (IP1) d.o.o. Zenica, vrijednost spora
148.050,00 KM-predmet se vodi kod Suda BiH, pod brojem:S1 3 P 010135 12.
Aktom Suda BiH, broj:S1 3 P 010135 12 P od 29.01.2014. godine isti se oglasio
stvarno nenadleznim za postupanje i predmet dostavio Opstinskom sudu u
Sarajevu, na dalji postupak. Postupak je u toku. Broj predmeta kod OpStinskog
suda u Sarajevu je: 65 0 Ps 414320 14 Ps,

Medunarodni arbitrazni postupak koji se vodi pred Stalnim arbitraznim sudom u
Hagu:PCA CASE N AA524-STRABAG AG (AUSTRIA) protiv Ministarstva
komunikacija i transporta BiH; vrijednost spora: 642.263,60 €. Austrijsko
dionic¢arsko drustvo, STRABAG AG, u svojstvu potraZioca, 23.12.2013. godine
dostavilo Ministarstvu komunikacija i transporta BiH, kao tuZenoj strani, obavijest
o arbitraZi, u vezi sa izgradnjom medudriavnog mosta Svilaj preko rijeke Save.
Postupak u toku.
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3.2.2. Pregled organizacije i kadrovskih kapaciteta

Radna grupa izvrdila je inicijalani pregled organizacione strukture i kadrovskih
kapaciteta po obrazovnoj, stu¢noj i kvalifikacionoj strukturi, nedostajucim
kapacitetima i pripremila statisti¢ki izvjestaj-organigram i katalog radnih mjesta. Od
svih sistematiziranih radnih mjesta ukupno su upraZnjena 24 radna mjesta, od cega 7
radnih mjesta u Regulatornom odboru Zeljeznica BiH. U Ministarstvu su upraZnjena
sljedeca radna mjesta:

Strucni savjetnik za odnose sa javnoscu,

Strucni saradnik za bilaterarne sporazume,

Samostalni referent za fin.materijalne poslove,

Struéni savjetnik za drumski prevoz roba i putnika

Strucni savjetnik za licence

Samostalni referent za dozvole,

Strucéni savjetnik za vazdusni transport

Strucni saradnik za eksper.komitete zu vazduhoplovstuvu,

Visi struéni saradnik za Zeljeznicku infrastrukturu

10. Visi strucni saradnik za plovne puteve, luke i cjevovode

11. Samostalni referent za zastitu okol.transportne infrastrukture
12. Visi strucni saradnik za obnovu infrastrukture i bazu podataka
13. Strucni saradnik za gradevinske radove,

14. Samostalni referent za informatizaciju,

15. Inspektor za Zeljeznicki saobracayj,

16. Inspektor za komunikacije,

17. Inspektor za poste

18. Regulatorni odbor Zeljeznica BiH: 7 upraznjenih radnih mjesta

VL NANLAWN~

S obzirom na kvalifikacionu strukturu u Ministarstvu je sljedeca zastupljenost
(izraZzena samo za zaposlene u radnom odnosu na neodredeno vrijeme):

Visoka struéna sprema

Diplomirani ininjeri saobracaja.......................ccccoueunie, 20
Diplomirani pravnici : ..............cccovvvvivnnnininennienenn, 12
Diplomirani inZinjeri elektrotehnike: .................c.c.......... 9
Diplomirani ekonomisti: ..............ccccvinmviiinnnnnennnns 8
Diplomirani inZinjeri gradevine: ...................ccccoccvnunnnn. 4
Profesor engleskog jezika ..................cceceevnviniiinnnnns 3
Diplomirani infinjeri masinstva: .............oovveeeinrenenns 2
Diplomirani inZinjer poljoprivrede ......................cocuuu...... 1
Diplomirani infinjer informatike ...................cccoouvvreunnnnne. 1
Diplomirani menader javne uprave................coooiviennnenns 1
Profesor knjiZevRnosti .................ccccoevvevecccinnnneiciniennnnnns )
Pofesor pedagogife ...............cocccccevvevinnciiiiniiiiisiinienn, 1
Diplomirani psiholog .................c.cccoonccoiinniininiinineninnnnn. 1
Diplomirani 2urnalista ..............cc.ccoccvnnvecconnniininnnennnn, 1

Srednja struc¢na sprema

SSS IV SLEPEN ...t 14
SSS IIIStEPEN .......c.coeieriiiciiieneececcessssts e 1
VKV oottt et 2
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3.2.3. Nivoi procesa donosenja odluka

Odlu¢ivanje je vezano za rukovodioca institucije kojem u donoSenju odluka pomazu
pomocnici i savjetnici ministra. Sve odluke donosi ministar, a u ostalim slu¢ajevima
odlutivanje je vezano iskljuivo za davanje posebnih ovlastenja. Nivoi procesa koji prethodi
donoSenju odluka su izraZeni hijerarhijskom strukturom dr¥avne sluzbe i organa uprave
opcenito.

Obavljanje poslova je struktuirano od neposrednog izvritelja, preko 3efa unutra$nje
organizacione jedinice, rukovoditelja osnovne organizacione Jedinice, pa do ministra kao
rukovodioca institucije. Za zaposlene u kabinetima ministra i zamjenika ministra neposredno
nadredeni je 3ef kabineta. Za zaposlene u sektorima za pravne poslove, transport, pripremu i
implementaciju projekata i komunikacije i informatizaciju neposredno nadredeni su Sefovi
odsjeka, a za zaposlene u Inspektoratu neposredno je nadreden glavni inspektor. Za $efove
odsjeka je neposredno nadredeni pomocnik ministra, dok je za sekretara Ministarstva |
pomocnike ministra neposredno nadredeni ministar.

Donosenje odluka na svim nivoima se mora zasnivati na pravnim propisima: pravilnicima,
uputstvima i drugim op¢im aktima.

Ministarstvo komunikacija i prometa

Naziv organizacione jedinice/radnog mjesta Neposredno nadredeni
sekretar, pomoénici ministra, glavni inspektor ministar
Sefovi kabineta ministar
Sefovi odsjeka pomo¢nik ministra
zaposleni u Kabinetu ministra ef Kabineta
zaposleni u Kabinetu zamjenika ministra 3ef Kabineta
zaposleni u Sektoru za pravne i finansijske poslove Sefovi odsjeka
zaposleni u Sektoru za transport Sefovi odsjeka
2aposleni u Sektoru za komunikacije i informatizaciju Sefovi odsjeka
zaposlellli u Sek't(')ru za prome?m inf'rastrukturu, fefovi odsjeka
pripremu i implementaciju projekata
zaposleni u Inspektoratu glavni inspektor
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Ministarstvo komunikacija i prometa/Regulatorni odbor Zeljeznica BiH

Naziv organizacione jedinice/radnog mjesta Neposredno nadredeni
zaposleni u uredu direktora direktor
zaposleni u odjelu za pravne opée i finansijske poslove nacelnik odjela

zaposleni u odjelu za analititke poslove, certificiranje i

kontrolu nacelnik odjela

3.24. Priprema anketnih upitnika i odabir radnih mjesta za intervjuiranje

Radna grupa je pripremila anketne upitnike i izvriila odabir radnih mjesta za intervjuiranje
(sekretar Ministarstva i pomoc¢nik ministra za pravne i finansijske poslove). Upitnik za
samoprocjenu integriteta se nalazi u Prilogu ovog plana integriteta i &ini njegov sastavni dio.

3.3. TRECA FAZA
3.3.1. Aktivnosti Radne grupe

U ovoj fazi Radna grupa je izvrsila kvalitativnu i kvantitativna analizu dokumentacije te
obavila razgovore, provela ankete i dala svoju ocjenu stepena izloZenosti rizicima.

Pri procjeni i identificiranju rizika Radna grupa je krenula od klju&nih oblasti u funkcioniranju
Ministarstva kao $to su normativno-prava djelatnost, javne nabavke, upravno rjefavanje,
projekti i drugi procesu rada te ih analizirala sa normativog, kadrovskog i organizacijskog
aspekta. Identifikacija rizika ukljuduje identifikaciju potencijalnih rizika, uzroka rizika, kao i
potencijalne posljedice rizika. UspjeSnom ostvarenju opéih i posebnih ciljeva rizik moze
prijetiti s obzirom na unutrainje razloge (kvalitativni, postivanje rokova, tehnoloski,
operativni i sl), te s obzirom na vanjske razloge (politi¢ki, financijski, zakonodavni i sl).
Upravljanje rizicima je upravljanje prijetnjama koje mogu ometati ostvarivanje ciljeva.

Javne nabavke

Javne nabavke kao jedan od najznacajnijih procesa sa aspekta pravilnog i zakonitog koristenja
finansijskih sredstava nedovljno su regulirane s obzirom na interne procedure njihovog
provodenja. Jedna od mjera koje su planirane u cilju implemetacije Izvjedtaja Revizije za
2015. godinu je bila i donosenje internog opéeg akta u vezi sa postupcima nabavke, ali ova
mjera jo$ uvijek nije provedena. Za poslove nabavki su predvidena i dva radna mjesta: stru¢ni
suradnik za javne nabavke u Sektoru za pravne i finansijske poslove i visi struéni suradnik za
nabavku roba, radova i usluga u Sektoru za pripremu i implementaciju projekata transportne
infrastrukture, no opisi ovih poslova nisu odredeni precizno u kontekstu provodenja postupka
nabavki.
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Planiranje rada

Projekti

Projekti koji se rade u Ministarstvu nisu obuhvaéeni posebnim internim procedurama il
pravilima rada. Takode, priprema, vodenje i implementacija nisu razradeni kroz djelokrug
rada i opise poslova radnih mjesta.

Upravljanje dokumentacijom

Normativno-pravni poslovi

Obavljanje normativno-pravnih poslova Je regulirano Jedinstvenim pravilima za izradu
pravnih propisa, te Internim procedurama Ministarstva. Za obavljanje ovih poslova je

Upravno rjefavanje

Oblast upravnog rjeSavanja je vezana za vedi broj upravnih sporova i Sporova za naknadu
Stete u parni¢nom postupku, a takode je i s obzirom na Svoju narav posebno izloZena rizicima

Iz godine u godinu je primjetan sve manji broj sudskih postupka u vezi sa raspodjelom
dozvola za prijevoz tereta. O ovoj oblasti je potrebno izvrsiti analizu i procjenu materijalno-
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pravnih propisa u oblastima upravnog rjeSavanja jer je cijeli niz postupaka vezan za
neadekvatnu i nedovoljnu pravnu regulativu procedura raspodjele dozvola, a na $to se i odnosi
najveci broj sudskih presuda. Posebno su znacajne sudske presude u vezi sa dodjelama
poslova homologacije kojima se potvrduju nedostaci u pogledu nezakonitosti relevantnih
podzakonskih propisa. Takode Je potrebno dalje struéno usavriavanje u oblasti upravnog
rjeSavanja.

U organizacionom smislu su evidentne nejasnoce u vezi sa postupanjem Sektora za pravne i
finansijske poslove i Sektora za promet, a koje su trenutno rijesene posebnom odlukom o
rasporedivanju poslova upravnog rjeavanja.

Kadrovski poslovi

Obavljanje kadrovskih poslova kao $to su rjeSavanje o pravima i obvezama zaposlenih,
vodenje evidencija i personalnih dosijea i sl. je regulirano cijelim nizom pravnih propisa, a
pojedina pitanja su uredena internim opéim aktima kao $to je to Pravilnik o radu. Izvjesni
segmenti su medutim ostali neprovedeni ili nedovoljno regulirani internim pravilima. Tako se,
npr., uopce ne provodi proces ocjenjivanja zaposlenih, niti se vrsi sistematsko planiranje
njihovog obudavanja. Pored toga, Agenciji za drZavnu sluZbu se ne dostavljaju Planovi
zaposljavanja u ostavljenim rokovima, a sam proces je vezan za neuskladenost budZetskog
planiranja procesa zaposljavanja i stvarno provedenog postupka. Ovakve pojave mogu utjecati
na stvaranje negativne radne atmosfere, a takode su vezane i za nepostivanje pozitivnih
pravnih propisa.

Nadalje, godinama se vrsi radno angaziranje po osnovu ugovora o djelu iako se fakti¢ki radi o
radno-pravnim obvezama, a ovakva situacija nije vezana za sistemsko i dugoroéno planiranje.
Ne primjenjuje se sistem rotiranja sluzbenika u onim sluCajevima u kojima je opravdan i
neophodan.

Pored toga, zaposlenice Inga Bakalar koja ima rjeSenje o rasporedu u Sektoru za transport,
kao i Gordana Furtula koja ima rjesenje o rasporedu u kabinet zamjenika ministra uopdée ne
rade na svojim radnim mjestima sto nije regulirano bilo kojima aktom. Jednako vrijedi i za
vozace-kurire, od koji jedan svaki mjesec radi za potrebe Kabineta, a ne u Sektoru za pravne i
finansijske poslove.

Inspekcijski nadzor

Obavljanje ovih poslova je regulirano pravnim propisima, a s obzirom na svoju prirodu
posebno je izloZeno rizicima od korupcije. Konstatiran je nedostatak javnosti dostupnih
izvjestaja o obavljanju inspekcijskih poslova kojima bi se osigurala veéa transparentnost i
pouzdanje javnosti.

3.3.2. Inicijalni faktori rizika

Nakon provedenih analiza zakonskih akata, popunjenih upitnika i obavljenih intervjua moze
se zakljuciti kako je potrebno donijeti pravila, za efikasno, efektivno i ekonomi¢no koristenje
raspoloZivih sredstava. Qva pravila, odnosno upravljanje rizicima, predstavljaju sigurnost da
¢e se u ostvarivanju ciljeva proradunska i druga sredstva Ministarstva koristiti pravilno,
eti¢no, ekonomiéno, djelotvorno i ucinkovito. Potrebno je da sve aktivnosti budu uskladene sa
ciljevima i Planom rada, da se rizik utvrdi u svim planskim dokumentima, da se sve aktivnosti
provode sukladno vaZeé¢im zakonskim okvirima, da se izbjegnu aktivnosti koje nose rizik
znalajno Stetnog publiciteta ili druge 3tete koje mogu uticati na ugled Ministarstva, te da svi
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rukovodeéi drZavni sluZbenici j zaposleni koji donose odluke il ucestvuju u njihovoj
pripremi, budu svjesni svojih odgovornosti. Upravljanje rizicima treba biti sastavni dio
procesa planiranja i donoSenja odluka, te instrument koji omoguéava da se predvide
nepovoljne okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijeCiti ostvarenje ciljeva ili donosenje
zakonite odluke. Upravljanje rizicima je i upravljanje prijetnjama koje mogu ometati
ostvarivanje ciljeva i maksimiziranje prilika koje ée pomo¢i da ih ostvari.

Na osnovu definicije rizika mogu se pojaviti sljedece kategorije rizika:

ugroZavanje ugleda i povjerenja javnosti u rad,

nedovoljna zastita od zlouporabe, pogresne prakse, i pruzrokovanja §tete,
nepostivanje propisa,

nesposobnost za odgovarajuée pruZanje javnih usluga.

Kao rezultat prethodnih aktivnosti radna grupa je utvrdila spisak inicijalnih faktora rizika u
djelu normativne, organizacije i kadrovske strukture.

NORMATIVNI RIZICI

ORGANIZACIISKI RIZICI

* Nedovoljno razvijen proces planiranja i izvjestavanja.

* Nedovoljna saradnja izmedu razligitih organizaconih jedinica same institucije.

* Ne primjenjuje se sistem rotiranja sluzbenika u onim sluéajevima u kojima je
opravdan i neophodan.

* Nedostatak analiza kvanititeta i kvaliteta obavljanja poslova radnog mjesta.

®* Ne postoje mehanizmi kontrole radnog ucinka $to identifikaciju rizika i primjenu
indikatora &ini nemogucom.

KADROVSKI RIZICI

* Nije u primjeni strategija upravljanja ljudskim resursima i kratkoro¢na i dugoro¢na
projekcija potrebnih kadrova i njihove edukacije. Planiranje obuka je zapogeto jedino
u sektoru za transport.

* Nije donesen novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji koji mora biti
uskladen s pozitivnim pravnim propisima.

* Ne postoji adekvatna analiza rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti
korupciji i drugim neprihvatljivim praksama.

* Ne vrdi se kontrola sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posla koji
obavljaju.

®* Ne donosi se plan zaposljavanja.

® Ne vrsi se ocjenjivanje rada.
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3.3.3. Riziko mapa radnih mjesta

Kao rezultat provedenih aktivnosti

Radna grupa je saginila Riziko mapu radnih mjesta
Ministarstva.
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3.3.4. Status quo
Status quo s obzirom na normativno-pravni dio

Opcenito su mehanizmi kontrole vezani za pravne propise i interne procedure rada, te
instrumente kojima se osigurava javnost i transparentnost rada.

Identificirani rizici i prijetnje, medutim, zahtijevaju unapredenje normativno-pravnih
mehanizama kontrole u svim oblastima rada i, s obzirom na kadrovske, organizacione i
normativne aspekta rada. Evidentno je, medutim, da se ne provodi cijeli niz obaveza
utvrdenih pravnim propisima, pocev od ocjenjivanja rada drzavnih sluZbenika, nedonosenja
uskladenog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji itd. §to ukazuje da su postoje¢i mehanizmi
spreCavanja i otklanjanja rizika od korupcije nedovoljni, te da je odrZavanje status quo sa
postoje¢im mehanizmima eventualna ozbiljna prijetnja narusavanju integriteta. Normativni,
organizacioni i kardovski rizici su evidentni u najveéem dijelu oblasti i procesa rada, te je sve
procese neophodno unaprijediti kroz sve faze rada odlucivanja.

Status quo s obzirom na poslovne procese

Rad Ministarstva je osim zakonskim okvirima odreden u znatnoj mjeri i strate$kim
dokumentima kao $to su programi i planovi rada, strategije i politike, te drugi dokumenti
kojima se odreduju pravci i ciljevi djelovanja.

Radna grupa smatra da je potrebno razviti mehanizme pracenja ostvarivanja programskih i
drugih strateskih ciljeva, te da je potrebno njihovo ostvarenje analizirati i uspostaviti jasan
sistem odgovrnosti za realizaciju.

Status quo s obzirom na suradnju s drugim tijelima

Suradnja s drugim tijelima uredena je zakonskim propisima, medunarodnim ugovorima,
memorandumima o razumijevanju, te drugim programskim dokumentima. Ova saradnja
obuhvata suradnju s organima entiteta i niZih organa vlasti iz djelokruga rada ovog
ministarstva, suradnju sa pravosudnim i drugim institucijama BiH, suradnju koja se odvija
unutar medunarodnih tijela, te razne druge vidove suradnje.

Radna grupa smatra da je potrebno razviti jasne mehanizme izvjeStavanja o suradnji i radu u
ovim tijelima, te jasne mehanizme pripreme za rad i suradnju s drugim tijelima.

3.4. CETVRTA FAZA

3.4.1. Prijedlog mjera za unaprjedenje integriteta

S obzirom na normativno-pravni, organizacijski i kadrovski aspekt daju se sljedeée preporuke
za unapredenje integriteta:
Normativni aspekt

1. Izvrsiti analizu uskladenosti svih pravnih propisa i drugih op¢ih akata Ministarstva sa
pozitivnim pravnim propisima

2. Izvrsiti ocjenu njihove provedbe i implementacije

3. Unaprijediti i regulirati sve interne procedure rada i donoenja opéih akata, ukljuéujuéi
interne procedure za postupak nabavki, pripremu i vodenje projekata i dr.

4. Dosljedno primjenjivati pravne propise
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Organizacijski aspekt

A

Unaprijediti proces planiranja i izvjestavanja

Regulirati suradnju izmedu organizacionih jedinica

Primjenjivati sistem rotiranja sluzbenika kad god je to opravdano

Uspostaviti mehanizme i indikatore kontrole radnog u¢inka i ocjenjivanja rada
Implementirati dokument menadZment sistema

Planirati potrebne obuke i stru¢na usavrSavanja

Kadrovski aspekt

1.

Snhw

Planirati upravljanje ljudskim resursima i utvrditi kratkoroénu i dugoroénu projekciju
potrebnih kadrova i njihove edukacije

Donijeti Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji koji mora biti uskladen s
pozitivnim pravnim propisima

Konstantno vrsiti analize rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji
Izvrsiti kontrolu sukoba interesa zaposlenih u odnosu na prirodu posla koji obavljaju
Uspostaviti jasne i transparentne standarde ocjenjivanja rada
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3.4.2. Kontrolni mehanizmi

Kontrolni mehanizmi za provedbu preventivnih mjera za smanjenje moguénosti za nastanak
koruptivnih pojava u instituciji, odnosno za provedbu plana integriteta ukljucuju sljedeée
elemente i/ili korake:

Element (zadatak, aktivnost) kontrolnih

. Odgovorna osoba Vremenski rokovi
mehanizama

Sekretar ministarstva i
Planovi i izvje§¢a u svim podru¢jima © pomocnici ministra; 31.12.2015.
direktor ROZ-a

3.4.3. Odluka o razrjeSenju Radne grupe

PRIJEDLOG
Na osnovu clana 61. Zakona o upravi (,, Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02 i 102/09) i ¢lana 24. Smjernica za
izradu i provodenje plana integriteta Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
broj: 03.50-536-1/13 od 31.12.2103. godine, ministar komunikacija i prometa donosi

ODLUKU

1. Usvaja se Plan integriteta Ministarstva komunikacija i transporta
2. Razrje3ava se Radna grupa za izradu Plana integriteta imenovana Rjesenjem broj:
3. Za pracenje i provodenje mjera sadrianih u Planu integriteta se zaduzuje koordinator za izradu Plana
integriteta, Miroslav Bjelobrk.
4. Sluzbenik zaduZen za sprovodenje Plana integriteta je duzan najmanje jedanput godisnje podnijeti izvjestaj o
realizaciji mjera iz Plana integriteta.
3. Zaduzuju se svi zaposleni da na zahtjev sluzbenika odgovornog za sprovodenje Plana integriteta dostave sve
informacije i dokumente neophodne za efikasno sprovodenje Plana integriteta.
6. Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

Obrazloienje
Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
103/09 i 58/13) propisuje obavezu javnih institucija da izrade i usvoje plan integriteta. Clanom 24. Smjernica za
izradu i provodenje plana integriteta Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
broj: 03.50-536-1/13 od 31.12.2103. godine propisana je obaveza rukovodioca institucije da po zavrsetku izrade
plana integriteta donese odluku o usvajanju ovog plana i razrjesenju radne grupe, te da poslove provedbe
nastavlja koordinator radne grupe.
U vezi s navedenim je odluceno kao u izreci.

MINISTAR
Slavko Matanovié
Dostavljeno:
- Clanovi radne grupe
- Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
- Koordinator Radne grupe
- aa

Broj:_©04-04-07-®-922-3 /4'5'
Sarajevo, 12 .4C. 2015. godine

f NIrS TAR

v

1} %novic’
Aol

Ay

yEVe




Br.

10.

11.

12.
13.

Prilog-Upitnik za samoprocjenu integriteta
UPITNIK
za samoprocjenu integriteta unutar institucije
Upitnik za osoblje institucije
(oznatite samo jedan odgovor za svako pitanje)

L. Razmatranje predmeta; prijem, evidentiranje, raspodjela, razmatranje i izdavanje

dokumentacije unutar institucije

Pitanje
A-Opis radnog mjesta

Da li posjedujete opis vaseg radnog mjesta?

Smatrate li da, u praksi, imate veca ovladtenja od onih koja su vam formalno
dodijeljena, odnosno sadriana u opisu vaseg radnog mjesta? Drugim rije¢ima, da li u
ovom pogledu postoji ,siva zona“?

Ukoliko je odgovor DA, da li se konsultujete sa va$im nadredenim prije donosenja
odluka koje spadaju u ovu ,sivu zonu“?

Da li nakon donosenja odluka iz domena »Sive zone” odgovarate vasem naredenom u
pogledu toga?

B-Zajednicki sastanci

Postoji li oblik zajedni¢kih sastanaka (poslovne konsultacije), sa vasim saradnicima?
Ukoliko je odgovor NE, predite na pitanje br.9
Ukoliko odrZavate poslovne konsultacije, navedite njihovu prosje¢nu uestalost?
® manje od jednom mjese¢no
® jednom mjeseéno
* vide od jednom mjese¢no
Ukoliko odrZavate poslovne konsultacije, koliko se &esto razgovara o temi ,borba
protiv korupcije u poslovnim situacijama“?
®* nikada
* manje od jednom mjese¢no
® jednom mjeseéno
* vide od jednom mjese¢no
Kada su u pitanju sastanci sa vagim nadredenim, da li je isti lako dostupan za
konsultacije?

C-lzvjestavanje/ocjena rada
Koliko Cesto, u prosjeku, izvjestavate vaseg nadredenog o svom radu?
® manje od jednom mjeseéno
® jednom mjese¢no
= vide od jednom mjeseéno
Je liizvje3tavanje prema vaem nadredenom o vagem radu vodi do:
" potpunog izvjestaja i provjere sadriaja?
" testiranja ili provjere dijelova rada?
* rutinskog odobrenja vaseg rada?

Da li nadredeni ocjenjuje vag rad (najmanje) jednom godisnje?

Ukoliko nadredeni ocjenjuje vas rad, da li se paZnja posvecuje temi »borba protiv
korupcije u poslovnim situacijama“
Ocjenjuje se uglavnom koligina obavljenog posla, a ne kvalitet, odnosno naéin na koji

Odgovor

Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]

Da[]
Da[]
Da[]

Da[]
Da[]
Da[]
Da[]
Da[]
Ne[]

Da[]
Da[]
Da[]

Da[]
Da[]
Da[]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

SlaZzem se[]
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Br.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.
26.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Pitanje
ste ostvarili te rezultate

D-Profesionalni Zivot u odnosu na privatni
Da li ste ikada bili suo&eni sa pitanjima u kojima bi vae profesionalne odluke mogle
ostaviti posljedice po vas privatni ivot?
Ukoliko je odgovor DA, da li ste to pitanje predali nekom drugom na rieSavanje,
odnosno da i ste ukljuili saradnika ili nadredenog pri donosenju odluke?
U slu¢aju da postoji sukob izmedu nekog vaseg privatnog pitanja i funkcije koju
obavljate, da li biste to prijavili?

Ukoliko je prethodni odgovor DA, da li znate kome morate prijaviti sukob interesa?

Odgovor
Niti se slazem, niti
se ne slazem[]
Ne slazem se[]

E-Kontakti sa osobama izvan vage institucije u okviru vasih poslovnih aktivnosti

Da li kontaktirate sa osobama izvan vage institucije u okviru vasih poslovnih
aktivnosti? (Ukoliko je odgovor NE, predite na pitanje br.21)

Da li va$ nadredeni zna sa kojim osobama izvan vage institucije kontaktirate u okviru
vasih poslovnih aktivnosti?

Da li je va$ nadredeni upoznat sa tematikom i prirodom tih kontakata?

Da li ste ikada ¢uli za pokusaje osoba izvan vage institucije da nepropisno uti¢u na
profesionalne odluke nekog vaseg saradnika?

Ukoliko je odgovor DA, da li vam je poznato da li su ovi pokusaji sluzbeno prijavljeni
unutar institucije u kojoj radite?

Da li znate kome ovi pokusaju moraju biti prijavljeni?

F-Pristup neovlastenih osoba u vage poslovne prostorije
Da li postoje odredbe, odnosno jasna pravila u vasoj instituciji koja nalafu da
neovlastena osoba ne moze u¢i u prostorije u kojima radite?

Ukoliko je odgovor DA, da li se te odredbe primjenjuju u praksi?

Ukoliko je odgovor NE, ita je razlog tome?
® Nepostojanje adekvatnih uvjeta rada
®*  Navika
* Ne vidim nista negativno
G-Prihvatanje darova i znakova gostoprimstva

Da li postoje propisi u va3oj instituciji koji se odnose na prihvatanje darova ili znakova
gostoprimstva?

Ukoliko je odgovor DA, da i ste upoznati sa sadrzajem ovih propisa?

Da li se ovi propisi primjenjuju u praksi?

H-Postupanje sa povjerljivim informacijama
Da li radite sa povjerljivim informacijama?
Da li postoje propisi u vadoj instituciji koji se odnose na 3irenje povijerljivih informacija
prema neovlastenim osobama?

Ukoliko je odgovor DA, da li se ovi propisi odnose na:

Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

Da[]
Da[]
Da[]

Da[]
Ne[]

Ne znam[]

Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

Ne znam[]

Da[]
Ne[]]
Da[]
Ne[J

Ne znam[]
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Br.

42.

43,

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

Pitanje Odgovor
Da[]
* izradu, promjenu i/ili prevodenje povjerljivih informacija? Ne[]
Ne znam[]
Da[]
* Sirenje povjerljivih informacija? Ne[]
Ne znam[]
Da[]
* umnoZavanje povjerljivih informacija? Ne[]
Ne znam[]
Da[]
* vodenje ili dokumentiranje povjerljivih informacija? Ne[]
Ne znam[]
ot . T .. el m1 Da[]
* pohranu ili ¢uvanje povjerljivih informacija? (npr.: “politika cistog radnog stola”) Ne[]
Ne znam[]
Da[]
Da li se ovi propisi primjenjuju u praksi? Ne[]
Ne znam[]
Il. Upravljanje sredstvima i stvarima koje pripadaju instituciji
|-Sredstva i budZet

Da li radite sa sredstvima i budzetom? (Ukoliko je odgovor NE, predite na pitanje br. Da[]
46) Ne[]
. : G , Da[]
Da li postoje propisi/jasna pravila u Instituciji u kojoj radite u pogledu postupanja sa Ne[]
sredstvima i budZzetom? Ne znam[]

Ukoliko je odgovor DA, da li se ovi propisi odnose na:
Da[]
* raspodjelu sredstava ili budeta? Ne[]
Ne znam[]
Da[]
* upravljanje sredstvima ili budzetom? Ne[]
Ne znam[]
Da[]
* potrodnju ili isplatu sredstava ili budseta? Ne[J
Ne znam[]
Da[]
Da li se ovi propisi primjenjuju u praksi? Ne[]
Ne znam[]

J-Zahtjevi za naknadu troskova
Da li radite sa zahtjevima za naknadu trotkova? (Ukoliko je odgovor NE, predite na Da[]
pitanje br.50) Ne[]
Da li postoje smjernice u instituciji u kojoj radite u pogledu ispunjavanja i SZS
odobravanja ovih zahtjeva za naknadu trotkova? Ne znam[]
i . . . b Da[]
Ukoliko je odgovor DA, da li ste upoznati sa sadrZajem ovih smjernica? Ne[]
K-Nabavka robe i usluga

Da li radite sa nabavkom robe i usluga? (Ukoliko je odgovor NE, predite na pitanje Da[]]

' Politika Cistog radnog stola” - podrazumijeva odrZavanje odgovarajuéeg reda na radnom stolu od strane
zaposlenika, tako da neovlastena osoba nemaju pristup radnoj dokumentaciji.
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Br.

51.

52.

53.

54,

55.

56.
57.

58.

59.

60.

61.

Pitanje
br.53)

Da li postoje propisi u pogledu nabavke roba i usluga u instituciji u kojoj radite?
Da li se ovi propisi primjenjuju u praksi?
L-Djelovanja koja predstavijaju krienje integriteta
Da li ste ¢uli za sluiajeve prevare, krade ili drugih radnji koje predstavljaju krienje
integriteta?
Da li postoje propisi i procedure za rieSavanje ovih slu¢ajeva
(Ukoliko je odgovor NE, predite na pitanje br. 58)
Ukoliko postoje, da li ste upoznati sa sadrZajem ovih propisa?
Da li se ovi propisi primjenjuju u praksi?
Ukoliko je odgovor NE, 3ta je razlog tome?

* nema slutajeva prevare, krade ili drugih radnji koje predstavljaju krienje
integriteta.

* ima takvih slucajeva, ali se oni ignoriraju.

M-Koristenje poslovnih sredstava i usluga u privatne svrhe

U instituciji u kojoj radite, da li postoje propisi koji se odnose na koriStenje sluzbenih
sredstava i usluga u privatne svrhe?

Ukoliko postoje, da li ste upoznati sa sadriajem ovih propisa?

Da li se ovi propisi primjenjuju u praksi?
N-institucija
Upidite naziv vaseg radnog mjesta

..................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

F- Procesi rada

U narednim tabelama su dati neki od vaZnijih procesa rada.

Pojedine rubrike je potrebno popuniti na sljedecéi naéin:

Odgovor

Ne[]
Da[]
Ne[J
Da[]
Ne[]
Ne znam[]]

Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

Da[]
Ne[]
Ne znam[]
Da[’]
Ne[]

Ne znam[]

Da[]
Ne[]
Ne znam[]
Da[]
Ne[]
Da[]
Ne[]

Ne znam[]

® U rubrici Regulativa za izvrienje procesa - navesti da i regulativa (pravna pravila) postoji ili

ne (DA/NE)

U rubrici Rizici — navesti rizike korupcije za koje smatrate da postoje

U rubrici Da i je regulativa adekvatna - opisati da li smatrate regulativu adekvatnom

U rubrici Napomene - navesti evenutaine napomene, dodatna zapaZanja i sli¢nio
U rubrici Zaposleni/radna mjesta - navesti da li postoje zaposleni na tim poslovima i radna
mjesta koja se bave tim procesom ili napomenu da nema zaposlenih/radnih mjesta
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® U rubrici: Da li je adekvatan opis poslova i uvjeti — navesti da li smatrate opise poslova i
uvjete za njihovo obavljanje adekvatnim
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NABAVKE

Normativni okvir

Naziv procesa

Regulativa za izvrienje
procesa

Da li je regulativa
adekvatna

Rizici

Napomene

Donosenje plana nabavki
i odluke o pokretanju
postupka

Priprema tenderske
dokumentacije i
imenovanje komisije

Donosenje odluke o
izboru

Zakljucivanje i pradenje
realizacije ugovora

Kadrovski okvir

Naziv procesa

Zaposleni/radna mjesta

Da li je adekvatan opis
poslova i uvjeti

Rizici

Napomene

Donosenje plana nabavki
i odluke o pokretanju
postupka

Priprema tenderske
dokumentacije i
imenovanje komisije

Donosenje odluke o
izboru

Zakljucivanje i pracenje
realizacije ugovora
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PLANIRANJE RADA

Normativni okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Donos3enje plana rada
ministarstva
Dono3enje plana rada
osnovnih organizacionih
jedinica
Dono3enje plana rada
unutrasnjih
organizacionih jedinica
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna

Donosenje plana rada
ministarstva

Dono3enje plana rada
osnovnih organizacionih
jedinica

Donosenje plana rada
unutradnjih
organizacionih jedinica
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PROJEKTI

Normativni okvir

Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna

Priprema projekata
Vodenje projekata

lzvjeStavanje o

projektima
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene

procesa

adekvatna

Priprema projekata

Vodenje projekata

lzvjeStavanje o
projektima
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UPRAVUANJE DOKUMENTACIIOM

Normativni okvir

Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Prijem i otprema poste
Parafirenja akata
Arhiviranje
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna

Prijem i otprema poste

Parafirenja akata

Arhiviranje
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NORMATIVNO-PRAVNI POSLOVI

Normativni okvir

Naziv procesa

Regulativa za izvrienje

Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Pravni propisi
Interni opéi akti
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna

Pravni propisi

Interni opéi akti
UPRAVNO RIESAVANJE
Normativni okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Vodenje upravnog
postupka
Odlu¢ivanje
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvréenje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Vodenje upravnog
postupka
Odlutivanje
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KADROVSKI POSLOVI

Normativni okvir

Naziv procesa

Regulativa za izvrienje

Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Planiranje zaposljavanja
Provodenje zakonske
procedure prijema
drzavnih sluzbenika i
zaposlenika
Ocjenjivanje rada
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene

procesa

adekvatna

Planiranje zaposljavanja

Provodenje zakonske
procedure prijema
drzavnih sluzbenika i
zaposlenika

Ocjenjivanje rada
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INSPEKCIJSKI POSLOVI

Normativni okvir

Naziv procesa Regulativa za izvrienje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna
Obavljanje inspekcijskog
nadzora
Odlutivanje
Kadrovski okvir
Naziv procesa Regulativa za izvréenje Da li je regulativa Rizici Napomene
procesa adekvatna

Obavljanje inspekcijskog
nadzora

Odlutivanje
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